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หน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕67 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้ง
การรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

  หน้า   

บทที่ 1 บทน า           1 
 1. อ านาจหน้าที่          2 
 2. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา      4 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา         10 
บทที่ 2 ความหมาย          15 
 1. ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง      15 
 2. ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง      17 
 3. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรตามหลักการของ COSO ERM 2017  18 
 4. การพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง      27 
 5. ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง      30 
บทที่ 3 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง       32 
 1. ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง       32 
 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงสากล       38 

3. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง      40 
4. หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีประกอบไปด้วย 10 องค์ประกอบ 43 

บทที่ 4 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา    49 
 1. รายชื่อโครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตร์      55 
 2. ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ (แบบ บส.1)   56 
 3. การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง (แบบ บส.2)   60 
 4. รายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง (แบบ บส.3)     66 
 5. รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส.4)     70 
 5. รายงานผลการด าเนินการและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (บส.5)   76 
ภาคผนวก            
 



1 
 

 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายใน

และภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที่เป็นความเสี่ยงและโอกาส (Risk and Opportunities) ต่อองค์กร
โดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้นการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยปูองกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับ ดูแลกิจการที่ดี 
(Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาจึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม2562 ตลอดจนกรอบ
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise RiskManagement-Integrated 
Framework) ของ The Committee of Sponsoring Organizations of theTreadway Commission          
(COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลใหม่พัฒนาต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือ
ท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร คู่มือบริหารความ
เสี่ยงฉบับนี้จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO 
ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

“กระบวนการที่บุคลากรทั่วทั้งองค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการคิดวิเคราะห์และคาดการณ์ถึง
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้เพ่ือให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ก าหนด” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

...../.. อ านาจหน้าที่ 
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อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน

ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
(3) ปูองกันโรคและระงบโรคติดต่อ 
(4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) จัดการส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝึกอบรมให้แก่

ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา 

(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจ าเป็นและสมควร 
มีหน้าที่อาจจัดกิจกรรมใดๆ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
  (1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบ และท่าข้าม 
  (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  (12) การท่องเที่ยว 
  (13) การผังเมือง 
มาตรา 73 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือร่วมกับสภาต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  เพ่ือกระท า
กิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็น
การเก่ียวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 

 ..../....องค์การบริหารส่วนต าบล 
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องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนามีภารกิจต่างๆ มากมาย และมีความส าคัญต่อท้องถิ่นเป็น
อย่างมากเพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะ
ประชาชนในเขตชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ เปิดโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนระดับต าบล ชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พฒนา จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา เพ่ือหาวิธีการปูองกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะส่งผล และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนในพ้ืนที่การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
แนวทางที่ใช้ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา ด้วยการคาดการณ์
ล่วงหน้าในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึนจริง และน าแนวทางจัดการความเสี่ยงนี้ไปใช้ในด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 

จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้
ตรงกับภารกิจและในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้นอาจ
ก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเป็นฝ่าย เพ่ือการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานเน้นความยืดหยุ่น กระจายอ านาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน 
องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา จึงได้ทบทวนโครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือให้
เหมาะสมกับบุคลากรที่มีอยู่ในกรอบอัตราก าลัง และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ดังนี้ 

โครงสร้างที่ต้องก าหนดส่วนราชการที่มีอยู่เดิมได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง และหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน  

 
 
 

..../... โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง... 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปีระหว่างปีพ.ศ. 2567 - 2569 
องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ จึงก าหนด

ต าแหน่งภายในส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา  เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมข้ึน  ดังนี้ 
 

ส านักปลัด 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
 

 

หมายเหตุ 
 

1. ส านักปลัด 1. ส านักปลัด  
1.1 งานบริหารทั่วไป 1.1 งานบริหารทั่วไป  

- งานสารบรรณ - งานสารบรรณ  
- งานธุรการ - งานธุรการ  
- งานด าเนินการกิจการพาณิชย์ - งานด าเนินการกิจการพาณิชย์  

   
1.2 งานนโยบายและแผน 1.2 งานนโยบายและแผน  

- งานนโยบายและแผน - งานนโยบายและแผน  
- งานวิชาการ - งานวิชาการ  
- งานข้อมูลประชาสัมพันธ์ - งานข้อมูลประชาสัมพันธ์  
- งานงบประมาณ - งานงบประมาณ  

   
1.3 งานกฎหมายและคดี 1.3 งานกฎหมายและคดี  

- งานกฎหมายและคดี - งานกฎหมายและคดี  
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์ - งานร้องเรียน ร้องทุกข์  
- งานข้อบัญญัติและระเรียบ - งานข้อบัญญัติและระเรียบ  

   
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- งานอ านวยการปูองกัน - งานอ านวยการปูองกัน  
- งานฟ้ืนฟู - งานฟ้ืนฟู  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
 

 

หมายเหตุ 
 

1.5 งานกิจการสภา อบต. 1.5 งานกิจการสภา อบต.  
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม - งานระเบียบข้อบังคับประชุม  
- งานการประชุม - งานการประชุม  
- งานอ านวยการและประสานงาน - งานอ านวยการและประสานงาน  

   
1.6 งานพัฒนาสังคม 1.6 งานพัฒนาสังคม  

- งานพัฒนาสังคม - งานพัฒนาสังคม  
- งานช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส - งานช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส  

   
1.7 งานบริหารงานบุคคล 1.7 งานบริหารงานบุคคล  

- งานการเจ้าหน้าที่ - งานการเจ้าหน้าที่  
- งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและลูกจ้าง - งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและลูกจ้าง  

   
1.8 งานศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 1.8 งานศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

- งานการศึกษา - งานการศึกษา  
- งานศาสนาและวัฒนธรรม - งานศาสนาและวัฒนธรรม  

   
 1.9 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
 - งานสาธารณสุข  
 - งานสิ่งแวดล้อม  
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กองคลัง 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
 

 

หมายเหตุ 
 

2. กองคลัง 2. กองคลัง  
2.1 งานการเงิน 2.1 งานการเงิน  

- งานการเงิน - งานการเงิน  
- งานรับเบิกจ่ายเงิน - งานรับเบิกจ่ายเงิน  
- งานท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน - งานท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน  
- งานเก็บรักษาเงิน - งานเก็บรักษาเงิน  

   
2.2 งานบัญชี 2.2 งานบัญชี  

- งานการบัญชี - งานการบัญชี  
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน  
- งานงบการเงินและทดลอง - งานงบการเงินและทดลอง  
- งบแสดงฐานะทางการเงิน - งบแสดงฐานะทางการเงิน  

   
2.3 งานจัดเก็บรายได้ 2.3 งานจัดเก็บรายได้  

- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียม  
           และค่าเช่า            และค่าเช่า  

- งานพัฒนารายได้ - งานพัฒนารายได้  
- งานควบคุมกิจการ การค้าและ - งานควบคุมกิจการ การค้าและ  

           ค่าปรับ            ค่าปรับ  
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด  

          รายได้           รายได้  
   
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  

- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี  
- งานพัสดุ - งานพัสดุ  
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กองช่าง 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
 

 

หมายเหตุ 
 

3. กองช่าง 3. กองช่าง  
3.1 งานก่อสร้าง 3.1 งานก่อสร้าง  

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน - งานก่อสร้างและบูรณะถนน  
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ฝาย - งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ฝาย  
- งานข้อมูลก่อสร้าง - งานข้อมูลก่อสร้าง  

   
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร  

- งานประเมินราคา - งานประเมินราคา  
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร  
- งานออกแบบและบริการข้อมูล - งานออกแบบและบริการข้อมูล  

   
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 3.3 งานประสานสาธารณูปโภค  

- งานประสานกิจการประปา - งานประสานกิจการประปา  
- งานไฟฟูาสาธารณะ - งานไฟฟูาสาธารณะ  
- งานระบายน้ า - งานระบายน้ า  

   
3.4 งานผังเมือง 3.4 งานผังเมือง  

- งานส ารวจและแผนที่ - งานส ารวจและแผนที่  
- งานวางผังพัฒนาเมือง - งานวางผังพัฒนาเมือง  
- งานควบคุมผังเมือง - งานควบคุมผังเมือง  

   
 
 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
 

 

หมายเหตุ 
 

 4. หน่วยตรวจสอบภายใน  
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การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งจากภารกิจปริมาณงานที่จะด าเนินการองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา ได้ท าการวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งจากภารกิจปริมาณงาน

ที่จะด าเนินการ ได้จัดท ากรอบโครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้ว โดยได้ท าการวิเคราะห์เพ่ือประมาณการใช้อั ตรา
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างในอนาคตว่าในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการใช้จ านวนข้าราชการ 
พนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

           
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี (เดิมตามแผนอัตราก าลัง 3ปี)องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 

อ าเภอเกาะคา  จังหวัดล าปาง ระหว่างปี 2567 – 2569 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
นักบริหารงานท้องถิ่น  
บริหารระดับกลาง 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด (01)         
นักบริหารงานทั่วไป 
(หัวหน้าส านักปลัด) ระดับต้น 

1 1 1 1  -  -  -  

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(ปก./ชก.) 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย  (ปง.ชง.) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
- พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป      - - -   
- คนงานทั่วไป 2 2 2 2  - - -  
- นักการภารโรง 1 1 1 1  - - -  
- พนักงานขับ

เครื่องจักรกลขนาดเบา 
1 1 1 1 -  -  -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ใหม่พัฒนา         
คร ู 2 2 2 2 - - - ว่าง 1 

- ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - -  
กองคลัง  (04)         

นักบริหารงานคลัง  
(ผอ.กองคลัง)ระดับต้น  

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1  -  -  -  
คนงานทั่วไป  1 1 1 1  -  -  - ว่าง 1 

กองช่าง (05)         

นักบริหารงานช่าง  (ผอ.กองช่าง)
ระดับต้น  

1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานทั่วไป(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา  อาวุโส 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานช่าง  1 1 1 1  -  -  - ว่างเดิม 

ข้าราชการ 19 19 19 19 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 4 4 4 4  - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป 7 7 7 7  - - -  
รวม 30 30 30 30 -  - -  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 

“ต าบลใหม่พัฒนาน่าอยู่ มุ่งสู่คุณภาพชีวิต เน้นเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตร์ 
  1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 เป้าประสงค์ เพ่ือก่อสร้างและซ่อมแซมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ให้มีความสะดวกและมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้
ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการคมนาคมขนส่ง 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนน ทางระบายน้ า 

  - ก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า เพ่ือการอุปโภค – บริโภค 
  - จ านวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน 
  - จ านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟูา และไฟฟูาสาธารณะ 
  - จ านวนการบริการสาธารณะอ่ืนที่ได้รับการก่อสร้างและปรับปรุง 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

1. การพัฒนาการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน 
สะพาน 

1. จ านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนน ทางระบาย
น้ า และสะพาน 

2. การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 2. ก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า เพื่อการอุปโภค – 
บริโภค 

3. การพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง ดูแลรักษาแหล่งน้ า 3. จ านวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุก
ครัวเรือน 

4. การขยายเขตไฟฟูา/ไฟฟูาสาธารณะ 4. จ านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟูา และไฟฟูา
สาธารณะให้ครบทุกครัวเรือน 

 5. จ านวนการบริการสาธารณะอ่ืนที่ได้รับการก่อสร้าง
และปรับปรุง 

ความเชื่อมโยง 
 5.1 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 สินคา้อัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน  
จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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5.2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดล าปาง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เป้าประสงค์ เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดถึงการดูแลรักษารักษาสิ่งแวดล้อม 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของชุมชน/หมู่บ้าน ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนโครงการด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีด าเนินการ 
- จ านวนกิจกรรมส่งเสริมการบ าบัดฟ้ืนฟู การเฝูาระวังและการปูองกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

1. การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

1. จ านวนโครงการด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีด าเนินการ 

2. การบ าบัดฟื้นฟู การเฝูาระวังและการปูองกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

2. จ านวนกิจกรรมส่งเสริมการบ าบัดฟ้ืนฟู การเฝูา
ระวังและการปูองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม  

ความเชื่อมโยง 
 5.1 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
 5.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 เป้าประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนในต าบลทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย
จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะในการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้กับตนเองที่จะน าไปสู่
ความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนประชาชนผู้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง และสุขภาพจิตดี 
- จ านวนประชาชนที่ได้รับการจัดสวัสดิการอย่างท่ัวถึง 
- จ านวนโครงการที่สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

1.  การ พัฒนาคุณภาพชีวิ ต  เด็ ก  สตรี  คนชรา           
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

1. จ านวนประชาชนผู้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง และ
สุขภาพจิตดี 

2. การจัดการศึกษา 2. จ านวนประชาชนที่ได้รับการจัดสวัสดิการอย่าง
ทั่วถึง 

3 .  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม  ป ร ะ เ พ ณี              
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และกีฬานันทนาการ 

3. จ านวนโครงการที่สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4. การปูองกันรักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

4. จ านวนชุมชนที่มีความสงบสุขพึงปรารถนาร่วมกัน 

5. การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน และการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

5. จ านวนโครงการที่สนับสนุนการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

 6. จ านวนโครงการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัด
การศึกษาทั้งในและนอกระบบ 

ความเชื่อมโยง 
 5.1 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคม / ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

4) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 เป้าประสงค์ เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล 
ครอบครัว และชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตร และการแปรรู้ปสินค้า
ทางการเกษตรให้มีขีดความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่า
ของสินค้า และการส่งเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได้แก่ประชาชน และกลุ่มอาชีพ การ
พัฒนาการส่งเสริมการตลาด การใช้สินค้าท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนโครงการที่พัฒนากลุ่มอาชีพและเพ่ิมทักษาในการประกอบอาชีพ 

    - จ านวนกลุ่มอาชีพที่เพ่ิมขึ้นในชุมชน 
- จ านวนโครงการที่ให้ความรู้และส่งเสริมรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    - จ านวนโครงการที่ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด 

1. การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพ เพิ่มรายได้แก่ประชาชน กลุ่ม
อาชีพ และการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี 

1. จ านวนโครงการที่พัฒนากลุ่มอาชีพและเพิ่มทักษาในการ
ประกอบอาชี 

2. การพัฒนาการส่งเสริมการตลาด การใช้สินค้าท้องถิ่น และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. จ านวนกลุ่มอาชีพท่ีเพิ่มขึ้นในชุมชน 

3. การพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยว 3. จ านวนโครงการที่ให้ความรู้และส่งเสริมรักษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ความเชื่อมโยง 
 5.1 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และแปรรูปเกษตร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 สินคา้อัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน  
จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
 5.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

5) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

 เป้าประสงค์ เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบ
การท างานของภาครัฐและให้บรรจุแนวทางการด าเนินงานของจังหวัดล าปาง ตาม
ยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
- จ านวนบุคลากรและอุปกรณ์มศีักยภาพในการบริการประชาชนเพิ่มข้ึน 
- จ านวนกิจกรรมที่จัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
- มีการปรับปรุง พัฒนาและจัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้
ทันสมัย สะดวก เอ้ืออ านวยต่อการให้บริการประชาชนเพิ่มข้ึน 
- มีช่องทางในการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของประชาชนเพิ่มข้ึน 
- มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับสาธารณภัย และมีอุปกรณ์เครื่องมือ ระบบปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอย่างเพียงพอ 

กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

1. การพัฒนาพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 

1. จ านวนบุคลากรและอุปกรณ์มีศักยภาพในการบริการ
ประชาชนเพิ่มขึ้น 

2. การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่
ปฏิบัติงาน 

2. มีการปรับปรุง พัฒนาและจัดให้มีเครื่องมือ เครื่องใช้ และ
สถานที่ปฏิบัติงานให้ทันสมัย สะดวก เอื้ออ านวยต่อการ
ให้บริการประชาชนเพิ่มขึ้น 

3. การส่งเสริมความรู้กิจการท้องถิ่น 3. จ านวนโครงการที่ให้ความรู้และส่งเสริมการให้ความรู้
กิจการท้องถิ่น 

4. การมีส่วนร่วม 4. จ านวนกิจกรรมที่จัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
5. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 5. มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับสาธารณภัย และมีอุปกรณ์

เครื่องมือ ระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเพียงพอ 
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ความเชื่อมโยง 
 5.1 ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง 
  - 
 5.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารและพัฒนาองค์กร 
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา เป็นศูนย์ข้อมูลกลางในการพัฒนาของต าบลใหม่พัฒนา และเป็น
หนว่ยหลักในการประสานงานการด าเนินโครงการ/กิจกรรมและการจัดบริการสาธารณะในภาพรวมของต าบลใหม่
พัฒนา และการบริหารจัดการงบประมาณ รวมถึงการประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน    
ต่าง ๆ ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกส่วนการพัฒนา เพ่ือแก้ไขปญัหาเชิงพ้ืนที่และตอบสนองความตองการ
ของประชาชน 
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บทที่ 2 
ความหมาย 

 
ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) ตามนิยามของ COSO ERM 2017 หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตแล้วส่งผลต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ ซึ่ง ถ้าวัตถุประสงค์ทางธุรกิจถูก
ตั้งขึ้นมาบนพ้ืนฐานที่ต่างจากความเป็นจริงมาก ความเสี่ยงที่องค์กรต้อง เผชิญก็จะสูงขึ้น ความเสี่ยงมี 3 
ความหมายส าคัญที่เก่ียวขอ้ง ดังนี้ 

1. เหตุการณ์ (Event) เหตุการณ์ทั่วไปที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งทางบวกและทางลบ ซึ่งถ้าเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นเป็นไปในทางบวกเรียกว่า โอกาส เช่น นโยบายการลดอัตราภาษีของกรมสรรพากร นโยบายการกระตุ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาล เป็นต้น หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปในทางลบที่ เรียกว่า ความเสี่ยง เช่น ความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติการมีคู่แข่งรายใหม่เข้ามาในตลาด ซึ่งการ พิจารณาเหตุการณ์ควรพิจารณาทั้งความเสี่ยงและโอกาสเพ่ือ
รวบรวมข้อมูลให้คลอบคลุมเพราะ เหตุการณ์ที่ไม่ได้ระบุจะไม่ถูกน าไปบริหารจัดการซึ่งอาจท าให้องค์กรได้รับ
ความเสียหายได ้

2. ความไม่แน่นอน (Uncertainty) สถานการณ์ในอนาคต ที่ไม่สามารถรู้ได้ว่า จะเกิดขึ้นหรือไม่ 
หรือเกิดขึ้นอย่างไร การคาดคะเนสถานการณ์ควรคาดคะเนสถานการณ์และผลกระทบ ที่อาจเกิดข้ึนกับกิจการ 

3. ความรุนแรง (Severity) การประเมินว่าสถานการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใดและถ้า
เหตุการณ์นั้นเกิดข้ึนจะส่งผลกระทบกับกิจการรุนแรงระดับไหน เพ่ือก าหนดมาตรการ ในการรับมือกับปัจจัยเสี่ยง
เหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม (COSO, 2017) การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk 
Management) ตามแนวคิด ของ COSO ERM 2017 หมายถึง วัฒนธรรม ความสามารถ และการปฏิบัติบูรณา
การร่วมกับการ ก าหนดกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน ที่องค์กรต่างๆต้องใช้ในการบริหารจัดการกับความเสี่ยง 
เพ่ือสร้าง ด ารงอยู่และตระหนักถึงการเพิ่มคุณค่า 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่
ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน
การเงิน และการบริการ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และ
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม 
ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยง 
ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์
ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
เมื่อท าการประเมินแล้ว ท าให้ทราบระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้
จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง     
และต่ า 

 
...../...การบริหารจัดการความเสี่ยง... 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึงกระบวนการที่ใช้ในการบริหาร
จัดการให้โอกาส ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง
ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ซึ่ งการจัดการความเสี่ยงอาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น 4 แนวทางหลักคือการ
ยอมรับ การลด/ควบคุม การยกเลิกและการโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยง 

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลด
ความเสี่ยง และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์แบ่งได้ 4 ประเภท คือ การควบคุมเพ่ือการปูองกัน การ 
ควบคุมเพ่ือให้ตรวจสอบ การควบคุมโดยการชี้แนะ และการควบคุมเพ่ือการแก้ไข 
ประเภทของความเสี่ยง 

ทุกองค์กรจะต้องเผชิญกับความเสี่ยงหลายรูปแบบแตกต่างกันการจ าแนกความ เสี่ยงออกเป็น
หมวดหมู่ขึ้นอยู่กับลักษณะการด าเนินงานองค์กรนั้น การจ าแนกความเสี่ยงสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการก าหนดกลยุทธ์ 
แผนการด าเนินงานหรือ นโยบายขององค์กร รวมถึงการน าเอาแผนการดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่

เหมาะสมหรือไม่สอดคล้อง กับสถานการณ์ปัจจุบันส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลัก เปูาหมาย และแนว 
ทางด้านการด าเนินงานขององค์กรได้ 

2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการหรือ
กิจกรรมภายในองค์กร รวมถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตลอดจนข้อมูลองค์ความรู้ต่างๆ ซึ่งความเสี่ยงนี้จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างานและ 
การบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม 

3. ความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้ง
จากปัจจัยภายในองค์กร เช่น การบริหารจัดการ ด้านสภาพคล่อง ด้านเครดิต ด้านเงินลงทุน หรือปัจจัยภายนอก
องค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงของ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตาม
ภาระผูกพันที่ตกลงไว้ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานก ากับดูแล (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเนื่องจากการต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับ ของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล   
เช่น คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมายซึ่ง เมื่อมี
ความเสี่ยงด้านนี้เกิดข้ึน จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

...../...ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง... 
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ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เปูาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะท าให้เกิดผลกระทบหรือความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร ท าให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ บรรลุเปูาหมายที่
ก าหนดไว้แต่อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถท าให้ความเสี่ยงหมดไป จากองค์กรได้เนื่องจาก
ความเสี่ยงมีอยู่โดยทั่วไปจากการด าเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น เพียงเครื่องมือที่ช่วยให้องค์กร
สามารถปรับตัวและจัดการกับความเสี่ยงได้ทันเวลา การจัดการกับ ความเสี่ยงควรค านึงถึงโอกาสในการสร้าง
คุณค่าให้กับองค์กรด้วย ดังนั้นองค์กรจ าเป็นต้องบูรณาการ การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรให้เข้ากับ
การก าหนดกลยุทธ์และการจัดการผลการด าเนินงาน เพ่ือ ตระหนักถึงผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคุณค่าขององค์กร 
(COSO, 2017) การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรสามารถสร้างประโยชน์ให้กับองค์กร ดังนี้ 

1. เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจในกระบวนการระบุเหตุการณ์สามารถระบุทั้งความเสี่ยงและโอกาส
เนื่องจากเหตุการณ์หนึ่งหรือหลายเหตุการณ์มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งอาจจะส่งผลทั้งด้านบวก
และด้านลบ เหตุการณ์ที่มีผลทางด้านบวกกิจการก็สามารถน าไปวางแผน และเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจได้ 

2. ลดการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ท่ีไม่ได้คาดคิดซึ่งส่งผลในทางลบต่อองค์กร เมื่อ องค์กรมีการระบุ
ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมก็จะท าให้องค์กรสามารถลด
เหตุการณ์ดังกล่าวได้ 

3. ท าให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากความเสี่ยงมีมากมายซึ่งอาจ
เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร การบริหารจัดการความเสี่ยงก็เปรียบเสมือนการวางแผนรับมือกับ
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้า ส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กร เป็นไปได้อย่างราบรื่น 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการท าให้มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงโดยรวมได้รับการ
จัดการมิใช่เฉพาะการจัดการความเสี่ยงหนึ่งแต่ไปเพ่ิมความเสี่ยงอีกอันหนึ่ง 

5. ปรับปรุงการใช้ทรัพยากร เมื่อองค์กรมีข้อมูลความเสี่ยงที่ถูกต้องและทันเวลา ผู้บริหาร
สามารถประเมินความต้องการทรัพยากรโดยรวม และจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ สูงสุดได้ภาพรวมของ
กรอบแนวใหม่เมื่อเทียบกับฉบับเดิมมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งค านิยาม องค์ประกอบและ หลักการของการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความซับซ้อนและ หลากหลายมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
..../...กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง... 
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กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรตามหลักการของ COSO ERM 2017 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร - การบูรณาการ

ระหว่างกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน หรือ COSO ERM 2017 มีประเด็นที่ส าคัญคือ การบริหาร ความเสี่ยง
องค์กรต้องท าควบคู่ไปกับการวางแผนกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กร องค์ประกอบส าคัญของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 แบ่ง ออกเป็น 5 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบเหล่านี้
ต้องมีความเก่ียวเนื่องและมีความสัมพันธ์ต่อกัน เพ่ือให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบ COSO – ERM : 2017 ที่ปรับปรุงองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรทั้ง 5 องค์ประกอบ จะ เป็นพ้ืนฐานครอบคลุมกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์และการติดตามก ากับให้มี
ความเป็นธรรมาภิบาล และสามารถน าไปใช้ในการจัดการกับองค์กรได้ทุกประเภท ทุกขนาดสินทรัพย์ อันจะสร้าง
ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลให้เจ้าของ หรือคณะผู้บริหาร ได้เข้าใจกระบวนการจัดการ และคาดการณ์ผลลัพธ์ที่
จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายได้ดีท้ังนี้องค์ประกอบดังกล่าว ได้มีหัวข้อที่เป็นรายละเอียด ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

...../...ความเป็นธรรมาภิบาล... 
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1. ความเป็นธรรมมาภิบาลและพฤติกรรม(governance and culture) โดยองค์กรต้องจัด
ให้องค์กรมีการจัดการ ธรรมมาภิบาล มีวัฒนธรรมองค์กรโดย บุคคลากรในองค์กรมีจริยธรรมที่ดีกระหายในการ
สร้างคุณค่า มีความ เข้าใจและตระหนักในความเสี่ยง จะส่งผลให้เกิดบรรยากาศ การให้ความส าคัญและมีความ
รับผิดชอบร่วมกันในการท าให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การที่เป็นระบบมีประสิทธิผลขึ้น 

หลักการที่ 1 จัดตั้งคณะกรรมการดูแลความเสี่ยง (Exercises Board Risk Oversight)
คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนามีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานตามกลยุทธ์รวมถึงก ากับดูแล
กิจการ เช่น คณะกรรมการควรมีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะกรรมการควร มี
ความอิสระ หลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน 

หลักการที่ 2 จัดตั้งโครงสร้างการด าเนินงาน (Establishes Operating Structures) 
องค์กรควรจัดตั้งโครงสร้างการด าเนินงานที่สอดคล้องกับกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ 

หลักการที่ 3 ระบุวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการ (Defines Desired Culture) องค์กรควรระบุ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการคณะกรรมการบริหารและฝุายบริหารเป็นผู้ก าหนด
วัฒนธรรมองค์กรในภาพรวมและส าหรับบุคลากรภายใต้วัฒนธรรมองค์กรที่ให้ความส าคัญกับความเสี่ยงวัฒนธรรม
องค์กรเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย ปัจจัยภายในที่ส าคัญ ได้แก่ ระดับการใช้วิจารณญาณความเป็นอิสระในการ
ตัดสินใจของพนักงาน การสื่อสารระหว่างพนักงาน และผู้จัดการ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ข้อก าหนดด้านกฎหมาย 
ความคาดหวังของลูกค้า และ องค์ประกอบอื่นๆ 

หลักการที่ 4 แสดงความมุ่งม่ันในค่านิยมหลัก (Demonstrates Commitment to Core 
Values) องค์กรควรแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามค่านิยมหลักขององค์กร เช่น ยึดถือการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร การปฏิบัติตามหน้าที่และความ รับผิดชอบอย่างเคร่งครัด 
การก าหนดให้มีการสื่อสารที่เหมาะสม 

หลักการที่ 5 จูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ (Attracts, Develops,and 
Retains Capable Individuals) องค์กรควรมุ่งมั่นในการสนับสนุนการสร้างทรัพยากรบุคคล ควบคู่ไปกับ     
กลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ฝึกอบรมบุคลากรในด้านการบริหารความสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

..../..2. การก าหนดวัตถุประสงค์... 
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2. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงยุทธ์ศาสตร์(strategy and objective -
setting) เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการยุทธ์ศาสตร์จะมีกระบวนการด าเนินงานควบคู่กัน
ไปการก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และการจัดการความเสี่ยงให้ประสานกลมกลื่นกับการจัดกายุทธศาสตร์
โดยเฉพาะ หากมีความเข้าใจและมีการระบุประเมินและการตอบสนองความเสี่ยงเป็นพื้นฐานการก าหนดเปูาหมาย
เชิงกลยุทธ์แล้ว จะส่งผลให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การและการจัดการยุทธ์ศาสตร์เกิด
ประสิทธิภาพ 

หลักการที่ 6 วิเคราะห์ธุรกิจ (Analyzes Business Context) องค์กรควรพิจารณาถึง
ผลกระทบจากบริบททางธุรกิจที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลต่อระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร เช่น การเข้าใจ
บริบททางธุรกิจ การค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

หลักการที่ 7 ระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้(Defines Risk Appetite) องค์กรควรระบุความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้เพ่ือสร้างด ารงไว้และส่งเสริมความตระหนักถึงค่านิยม ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ไม่มีการก าหนด
รูปแบบตายตัว หรือเป็นมาตรฐานที่จะใช้ได้กับทุกองค์กร ผู้บริหารเป็นผู้เลือกความ เสี่ยงที่ยอมรับได้ภายใต้บริบท
ทางธุรกิจที่ต่างกันในแต่ละองค์กร 

หลักการที่ 8 ประเมินกลยุทธ์ทางเลือก (Evaluates Alternative Strategies) องค์กรควร
ประเมินเพ่ือค้นหากลยุทธ์ทางเลือกและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อโปรไฟล์ความเสี่ยงของ องค์กร เช่น การ
วิเคราะห์ SWOT และการวิเคราะห์สถานการณ์กลยุทธ์ต้องสนับสนุนพันธกิจและ วิสัยทัศน์รวมถึงสอดคล้องกับ
ค่านิยมหลักและความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

หลักการที่ 9 ก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ (Formulates Business Objectives) ในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ องค์กรควรพิจารณาถึงความเสี่ยงในระดับต่างๆ ตลอดจนความ สอดคล้องและการ
สนับสนุนกลยุทธ์ควบคู่ไปด้วย เช่น การก าหนดค่าความเบี่ยงเบนของความเสี่ยง จากผลการด าเนินงานซึ่งยังคงอยู่
ในช่วงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

 

 

 

 

 

 

 

3. การจัดการความเสี่ยง (risk performance) ความเสี่ยงอาจกระทบต่อความส าเร็จของการ
จัดการยุทธศาสตร์ให้บรรลุเปูาหมายได้ทุกเมื่อ ดังนั้นระหว่างการน ายุทธ์ศาสตร์สู่การปฏิบัติจึงต้องมีการระบุ 
ประเมิน และการ ตอบสนองความเสี่ยงควบคู่กันไป ทั้งนี้องค์กรควรจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงควรเลือก
วิธีการตอบสนอง และวิเคราะห์ความเสี่ยงให้อยู่ในรูป portfolio view of the amount of risk เพ่ือเป็นรูปแบบ 
รายงานเสนอให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทราบ จะท าให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดการยุทธ์ศาสตร์ 

....../....หลักการที่ 10 .... 
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หลักการที่ 10 ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) องค์กรควรระบุความเสี่ยงที่ส่งผลต่อกลยุทธ์
และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ความเสี่ยงด้านลูกค้า ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยง ด้านการปฏิบัติงาน และ
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ความเสี่ยงทั้งหมดจะถูกเก็บไว้ใน โปรไฟล์ความเสี่ยงเพ่ือน าไปจัดการ
ความเสี่ยงเหล่านี้ต่อไป 

หลักการที่ 11 ประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง (Assess Severity of Risk) องค์กรควร
ประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง โดยประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใดและหาก
เกิดข้ึนแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยแค่ไหน 

หลักการที่ 12 จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง (Prioritizes Risks) องค์กรควรค านวณ
ระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) และการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง เพ่ือเป็น พ้ืนฐานในการพิจารณา
คัดเลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงนั้น การค านวณระดับความเสี่ยงเท่ากับผล คูณของคะแนนระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดข้ึนกับคามเสียหายเพื่อจัดล าดับความส าคัญและใช้ในการ ตัดสินใจว่าความเสี่ยงใดควรเร่งจัดการก่อน 

หลักการที่ 13 ด าเนินการตอบสนองต่อความเสี่ยง (Implements Risk Responses)
องค์กรควรระบุและคัดเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยง เช่น การยอมรับความเสี่ยง การลด การ โอน หรือการ
หลีกเลี่ยง โดยศึกษาผลดีผลเสียความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือก 

หลักการที่ 14 พัฒนากรอบความเสี่ยงในภาพรวม(Develops Portfolio View) องค์กรควร
พัฒนาและประเมินความเสี่ยงในภาพรวมของทั้งองค์กร เครื่องมือที่นิยมใช้แสดงความเสี่ยง มีชื่อเรียกหลายชื่อ 
ได้แก่ Risk Map หรือ Risk Matrix องค์ประกอบที่ 4 การทบทวนและปรับปรุงแก้ 

 
4. การทบทวนและปรับปรุง (review and revision) การทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ

จัดการยุทธ์ศาสตร์เป็น เรื่องปกติหากเห็นว่าจะผลการด าเนินงานอาจไม่บรรลุเปูาหมาย หรือสถานการณ์มีการ
เปลี่ยนแปลง โดยหากน า ผลจากการบริหารจัดการความเสี่ยงมาพิจารณาในการตัดสินใจประกอบ จะท าให้การ
ทบทวนการปรับปรุงเป็นการ ตัดสินใจที่ถูกต้อง และถูกสถานการณ์ถูกจังหวะเวลาที่เหมาะสม 

หลักการที่ 15 ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ (Assesses Substantial Change) 
องค์กรควรระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอกกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ส าคัญ 

ห ลั ก ก า ร ที่  1 6  ท บ ท ว น ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น  ( Reviews Risk 
andPerformance) องค์กรควรทบทวนผลการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงพิจารณาทบทวนความเสี่ยง 
เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรมีผลการด าเนินงานตามเปูาหมายแล้วหรือไม่ 

..../... หลักการที่ 17... 
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หลักการที่  17  มุ่ ง ม่ันปรับปรุ งการบริหารจัดการความเสี่ ย งองค์กร  ( Pursues 
Improvementin Enterprise Risk Management) องค์กรควรปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร
อยู่สม่ าเสมอโดยเฉพาะช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ เช่น การปรับโครงสร้างองค์กรหลังการประเมินผลการ
ด าเนินงานหรือการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการ บริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

5. ข้อมูลการสื่อสารและการรายงาน (information, communication, and reporting) 
การบริหารความ เสี่ยงเป็นกระบวนการทีต้องการความต่อเนื่องการเข้าถึงข้อมูลทั้งภายในและภายนอกและการ
ถ่ายทอดรายงานข้อมูลเชิงความเสี่ยงให้ทั่วถึงและเพียงพอในลักษณะจากล่างขึ้นบนและจากบนลงล่างที่ดีพอจะ
ส่งผลให้การจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์มีประสิทธิผลและส่งผลต่อการเพ่ิมคุณค่าให้แก่องค์กรในที่สุด 

หลักการที่ 18 ยกระดับระบบสารสนเทศ (Leverages Information Systems) องค์กรควร
จัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ เหมาะสมและทันต่อเวลา องค์กรอาจใช้กระบวนการ วิเคราะห์กลุ่มข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big Data Analytics) เพ่ือค้นหารูปแบบความสัมพันธ์ของสิ่งเชื่อมโยง ข้อมูลเข้าไว้ด้วยกันน าไปสู่การระบุ
และจัดการความเสี่ยงได้ดีขึ้น 

หลักการที่ 19 สื่อสารข้อมูลความเสี่ยง (Communicates Risk Information) องค์กรควร
สื่อสารข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรผ่านช่องทางการติดต่อต่างๆ ข้อมูลการสื่อสารทั้งระดับบนลงล่าง 
(Top-down Approach) และระดับล่างขึ้นบน (Bottom-up Approach) การ สื่อสารข้อมูลความเสี่ยงควรมีให้
เพียงพอทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

หลักการที่ 20 รายงานผลความเสี่ยงวัฒนธรรมและผลการด าเนินงาน (Reports on Risk, 
Culture, and Performance) องค์กรควรรายงานความเสี่ยง วัฒนธรรมองค์กรและผลการด าเนินงานในทุก
ระดับให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร แม้จะมีการมอบหมายหน้าที่ด้านการรายงานผล ให้หน่วยงานหรือบุคคลใดแล้วก็
ตามผู้บริหารยังต้องมีหน้าที่ก ากับดูแลด้วย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรมีความส าคัญเพ่ิมข้ึนในอนาคต เนื่องจากจะเป็นเป็นไป
ได้ยากที่องค์กรจะไม่เผชิญกับเหตุการณ์ความผันผวน (volatility) ความซับซ้อน (complexity) และเหตุการณ์ที่
ยากต่อการคาดเดา (ambiguity) โดยเครื่องมือจะช่วยจัดการสถานการณ์ที่มีลักษณะดังกล่าวให้บรรลุภารกิจที่ตั้ง
ไว้มีส่วนช่วยบริหารการ เปลี่ยนแปลง รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือปรับตัวจากการริเริ่มทบทวน หรือยกเลิก 
กลยุทธ์ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม สร้างความเชื่อมั่นให้แก่เจ้าของและผู้มีสวนได้ส่วนเสียทั้งนี้มี 4 เหตุผลที่องค์กรใน
อนาคตจ าเป็นและต้องให้ความส าคัญ กับการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรอย่างเป็นระบบ คือ 

 

...../... 1. องค์กรจะต้องน ามาใช้..... 
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1. องค์กรจะต้องน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากข้อมูลที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วมหาศาลท าให้
สามารถน าแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการระบุ และประเมินความเสี่ยง 
โดยจะมีการ น าข้อมูลทั้งที่เป็นภายในและภายนอกจ านวนมากมายเหล่านั้นจัดการอย่างเป็นระบบด้วยเทคโนโลยี
ที่ทัน สมัยใหม่(artificial intelligence and automation) และใช้เครื่องมือการวิเคราะห์และประมวลผลที่ ทรง
พลัง จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและการคาดการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างแม่นย ามากขึ้น อัน ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจเชิงยุทธ์ศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. คนจ านวนมากมีความเชื่อและรู้สึกจ าเป็นต้องการใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ ในการปฏิบัติงานจึง
ท าให้การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความส าคัญ เพ่ิมข้ึนเพื่อพิจาณาว่าเครื่องมือที่ทันสมัยเหล่านั้น มีความสามารถ
ที่จะน ามาใช้งานได้อย่างเหมาะสมมากน้อยเพียงใด รวมทั้งหากมีช่องว่างระหว่างความ ตระหนักความไม่สัมพันธ์
และไม่ครอบคลุมระหว่างเครื่องมือสมัยใหม่กับกระบวนการและรูปแบบการ จัดการในองค์กรการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงก็จะมีส่วนช่วยให้ช่องว่างดังกล่าวลงลง 

3. การจัดการความเสี่ยงมีต้นทุน ฝุายบริหารมักจะให้ความส าคัญ และเปรียบเทียบระหว่าง
ต้นทุนจากการ ควบคุมกิจกรรมให้ด าเนินไปตามเปูาหมายและกฎเกณฑ์กติกา(compliance) ที่ก าหนดกับ
ผลตอบแทน คุณค่าองค์กรที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงแนวคิดใหม่ สามารถน าใช้ในการปฏิบัติโดยท า
ให้เกิดความ สมดุลระหว่างผลตอบแทนระดับความเสี่ยงและต้นทุนในการจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาแบบ
บูรณาการ เป็นภาพรวมขององค์กร รวมทั้งท าให้เห็นโอกาสและฉกฉวยโอกาสเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจจาการ
บริหาร ความเสี่ยง 

4. การสร้างองค์กรให้เติบโตอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องมีการบูรณาการการบริหารจัดการความเสี่ยง
กับการจัดการยุทธ์ศาสตร์และการด าเนินงานโดยทั่วไป และเมื่อมีการใช้เครื่องมือทั้งสองอย่างประสานกันและมี
ประสิทธิภาพแล้วท าให้การบริหารการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวองค์กรท าได้อย่างยืดหยุ่นและเกิดประสิทธิผล 
รวมทั้งเห็น โอกาสทางธุรกิจได้ชัดเจนขึ้น ท าให้องค์กรมีความพร้อมและม่ันใจในการไขว้คว้าโอกาสใหม่ ๆ ที่เข้ามา
ใน อนาคตได้มากขึ้น 

COSO ERM 2017 ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์ในบริบท ของพันธกิจ
(Mission) วิสัยทัศน์ (Vision) และค่านิยมหลัก (Core Value) ผ่านการเชื่อมโยงกลยุทธ์วัตถุประสงค์ทางธุรกิจ
และผลการด าเนินงาน เข้ากับความเสี่ยงต่อกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน โอกาสที่กลยุทธ์ไม่สอดคล้อง และนัย
ของกลยุทธ์ที่ถูกเลือก ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถวางแผนการ บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร และท าให้สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กรได้ 

1. พันธกิจ วิสัยทัศน์ และค่านิยมหลัก (Mission, Vision, and Core Values) พันธกิจวิสัยทัศน์
และค่านิยมหลัก มีความสัมพันธ์กันเป็นสิ่งที่ช่วยในการ ก าหนดทิศทางและเปูาหมายในการด าเนินธุรกิจของ
องค์กร ตลอดจนเป็นการแสดงให้ผู้มีส่วนได้ส่วน เสียทราบว่าองค์กรมีจุดมุ่งหมายอะไร อย่างไรก็ตามสิ่งเหล่านี้
สามารถเปลี่ยนแปลงได้หากความ คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเปลี่ยนแปลงไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรส่งผลต่อกลยุทธ์(Enterprise Risk Management 
Affects Strategy) การก าหนดกลยุทธ์ต้องมีความสอดคล้องกับ พันธกิจ วิสัยทัศน์ค่านิยมหลัก รวมถึงความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้การก าหนดกลยุทธ์ที่ชัดเจนจะท าให้องค์กรสามารถบริหารจัดการ ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนสามารถตัดสินใจสิ่งต่างๆได้อย่างเหมาะสม 

...../...3. ผลการด าเนินงานที่ดีขึ้น.... 
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3. ผลการด าเนินงานที่ดีขึ้น (Enhance Performance)ผลการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน หน้าที่ และวิธีการที่ท าให้บรรลุผลตามกลยุทธ์และเปูาหมายทางธุรกิจ เนื่องจากความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ
การด าเนินงานขององค์กร มีหลากหลาย ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงและผล
ด าเนินงานที่ต้องการ โดยพิจารณาจากโปรไฟล์ความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งจะแสดงถึงองค์ประกอบต่างๆ ของความ
เสี่ยงในแต่ ละระดับขององค์กร เช่น ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร ในระดับหน่วยธุรกิจ ในระดับ 
ปฏิบัติงาน องค์ประกอบต่างๆของความเสี่ยงเหล่านี้จะท าให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาประเภทความรุนแรง และ
ความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงและผลกกระทบต่อผลการด าเนินงานได้ 

วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. เพ่ือให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
2. เพื่อเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์และเปูาหมาย 
3. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกบองค์กรและหาวิธี

จัดการ ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
4. สร้างกรอบและแนวทาง ในการด าเนินงานให้แก่บุคลากร เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความ

ไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
5. เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง และเฝูา

ระวังความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา ได้ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกคนในองค์กรได้ถือปฏิบัติทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดี่ยวกันทั่วทั้ง
องค์กรและเกิดเป็นวัฒนธรรมในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงถูกปลูกฝังอยู่ในองค์กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. ให้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO : ERM (The 
Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : Enterprise Risk 
Management) ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร 

๒. ให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและแผนอัตราก าลัง 

๓. ให้มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 

๔. ให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   ๕. ให้มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนัก
ถึงความรู้รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง         
เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

 

..../...องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา... 



25 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และทิศทางการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 
โดยใช้หลัก SMART (ชัด – วัด – ปฏิบัติ – สม - เวลา) 

Specific   = ชัดเจน 
Measurable   = วัดได้ 
Achievable   = ปฏิบัติได ้
Reasonable   = สมเหตุสมผล 
Time Constrained  = มีกรอบเวลา 

หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มาตรฐานที่จะน ามาใช้ในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) มีแนวทางในการแจก
แจงปัญหา และความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบ
ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน อ้างอิงจากมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) 

COSO –ERM: 2017 ให้ความส าคัญกับการน าการบริหารจัดการความเสี่ยงมาสนับสนุนการ
จัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์จึงมีการทบทวนองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การ ซึ่งเดิมมี             
8 องค์ประกอบได้แก่การจัดสภาพแวดล้อมการก าหนดวัตถุประสงค์การระบุความเสี่ยง การประ เมินความเสี่ยง
การตอบสนองความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง ข้อมูล และการสื่อสาร และการติดตามและรายงาน เหลือ            
5 องค์ประกอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

..../...กรอบ COSO… 



26 
 

 
 

กรอบ COSO – ERM : 2017 ที่ปรับปรุงองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ทั่วทั้ง
องค์กรทั้ง 5 องค์ประกอบ จะเป็นพ้ืนฐานครอบคลุมกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์และการติดตามก ากับให้มี
ความเป็นธรรมาภิบาล และสามารถ น าไปใช้ในการจัดการกับองค์กรได้ทุกประเภท ทุกขนาดสินทรัพย์อันจะสร้าง
ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลให้เจ้าของ หรือคณะผู้บริหาร ได้เข้าใจกระบวนการจัดการ และคาดการณ์ผลลัพธ์ที่
จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายได้ดีท้ังนี้องค์ประกอบดังกล่าว ได้มีหัวข้อที่เป็นรายละเอียดตามแผนภูมิดังข้างล่างนี้ 
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โครงสร้างของการบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเพียงแบบเดียว แต่ต้องมี
การปรับใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละองค์กร โดยจะพิจารณาได้จากวัฒนธรรม ความซับซ้อนของการด าเนินงาน
ประเภทและลักษณะขององค์กรเป็นองค์ประกอบ สิ่งส าคัญของโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง คือการที่
คณะกรรมการและผู้บริหารทุกระดับมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลขององค์กรจะช่วยในการประเมิน ควบคุมและติดตามความ
เสี่ยงของแต่ละหน่วยงาน และท าให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยทุกคนใน
องค์กรอยู่ภายใต้กรอบเดียวกัน 

โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย 
1. คณะกรรมการที่มีความรับผิดชอบโดยตรงในการก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่ได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ในการพัฒนาการบริหาร

ความเสี่ยงอย่างน้อยควรประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงขององค์กร เช่น กรรมการผู้จัดการ และรองกรรมการ
ผู้จัดการ 

3. หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่รับผิดชอบ น าเอาวิสัยทัศน์ของ
องค์กรในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงไปก าหนดเป็นนโยบายและวิธีการปฏิบัติการพัฒนาโครงสร้าง
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นทางการ จะท าให้ผู้บริหารและพนักงานในหน่วยงานต่างๆ มีความเข้าใจใน
หน้าที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีผลให้เกิดการตัดสินใจที่ถูกต้อง 
ทันเวลา ปูองกันความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจให้แก่องค์กร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

...../...การพัฒนาโครงสร้าง... 
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การพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. คณะกรรมการตรวจสอบ 
2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. ผู้บริหารระดับสูง 
4. หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. ผู้ตรวจสอบภายใน 
6. หัวหน้างานและพนักงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

...../... 1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล... 

โครงสร้างงานบริหารความเสี่ยง อบต.ใหม่พัฒนา 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ใหม่พัฒนา 

อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการตรวจสอบ 

อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 

อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

หัวหน้าส านักปลัด 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

ผู้อ าวยการกองคลัง 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

บุคลากรในส านักปลัด 

บุคลากรกองช่าง 

บุคลากรกองคลัง 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

หัวหน้าส านักปลัด 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

เลขานุการ 



28 
 

 
 

๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาท าหน้าที่ในการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะท างาน
การบริหารจัดการความเสี่ยง และก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
   ๓. คณะท างานการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนามีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(3.๑) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบล
ใหม่พัฒนา 

(3.๒) น าเสนอแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาต่อนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

(3.๓) ประสานและก ากับการด าเนินงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 

(3.๔) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
๔. หัวหน้าส านักปลัด/ผู้อ านวยการกอง ท าหน้าที่ศึกษา ท าความเข้าใจกับการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานรวมทั้งติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

๕. บุคลากรในหน่วยงานท าหน้าที่ท าความเข้าใจด าเนินตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

บทบาทและความรับผิดชอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบรหารจ  ิ  ัดการความเสี่ยง 
โดยจะต้องเข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร

และท าให้มั่นใจว่ามีการด าเนินการที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงนั้นๆ 
คณะกรรมการตรวจสอบ 

  ต้องท าให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในองค์กรที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
  มีหน้าที่ก ากับดูแลและติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระ 
  ติดตามประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  รายงานต่อคณะกรรมการและผู้ถือหุ้นเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุม 

ภายในองค์กร 
  คณะกรรมการตรวจสอบมีการสื่อสารกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้เข้า 

ใจความเสี่ยงที่ส าคัญและเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับการควบคุมภายใน 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
  ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเสี่ยง 
  รายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง 

...../...มีการสื่อสารกับคณะกรรมการ.... 
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  มีการสื่อสารกับคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ส าคัญ 
  มีหน้าที่ติดตามความเสี่ยงที่ส าคัญทั้งองค์กร และท าให้มั่นใจได้ว่ามีแผนการจัดการกับความ 

เสี่ยงที่เหมาะสม 
  ส่งเสริมนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง และท าให้มั่นใจว่ากระบวนการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงได้รับการปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 
  ต้องติดตามความเสี่ยงทางกลยุทธ์และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการที่ส าคัญ และท าให้มั่นใจ 

ได้ว่ามีแผนการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
  ส่งเสริมวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้มั่นใจ ว่าผู้อ านวยการฝุายให้ความ 

ส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงในฝุายของตนต้องท า... 
  ต้องท าให้มั่นใจการปฏิบัติงานรายวันมีการประเมินและรายงานความเสี่ยงอย่างเพียงพอ 
  มีการส่งเสริมพนักงานในฝุายให้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  มีหน้าที่ระบุและรายงานความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานต่อผู้อ านวยการฝุาย และเข้า 

ร่วมในการจัดท าแผนจัดการความเสี่ยง และน าแผนไปปฏิบัติ 
 

หน่วยงานหรอผื  ู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ต้องปฏิบัติหน้าที่ประจ าวันแทนคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  จัดท านโยบายความเสี่ยง กรอบและกระบวนการให้กับหน่วยงาน และเสนอคณะกรรมการ 

บริหารความเสี่ยงเพ่ืออนุมัติ 
  มีหน้าที่ให้การสนับสนุนและแนะน ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงแก่หน่วยงานต่างๆ 

ภายในองค์กรตามที่มีการร้องขอผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือ
สามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทั ศน์ 
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบและมี
องค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไป 
ใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

COSO- ERM : 2017 มีการขยายความในแต่ละประโยค เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในพ้ืนฐานของ
ความคิดและแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ชัดเจนมากข้ึน กล่าวคือ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการ (Process) ที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุก
กิจกรรมในองค์กร 

2. ไม่ได้เป็นหน้าที่ของฝุายบริหาร(Director management) เพียงฝุายเดียวแต่เป็นหน้าที่ของ
บุคลากรทุกคน (Other personal) 

3. เน้นการระบุประเมินความเสี่ยงเพ่ือมาใช้การก าหนดกลยุทธ์ (entity strategy setting) 
4. ด าเนินการในทุกกิจกรรมทั่วทั้งองค์กร (across the enterprise) 
5. ได้รับการออกแบบมาให้สามารถระบุเหตุการณ์ที่ส าคัญ (identify potential events) ที่จะ

กระทบต่อองค์กรและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่รับได้ (risk appetite) 
6. ต้องสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผล (reasonable assurance regarding) ว่าฝุายจัดการ

จะมีข้อมูล เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่ดีที่สุด 
7. หากองค์กรมีการน าไปใช้งานแล้วจะมีส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ตั้ง

ไว้ได้ (achievement of entity objectives) 
...../...ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง... 
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ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารจัดการความ

เสี่ยงเป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กร

เข้าใจเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้
อย่างครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่
ช่วยให้ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์       
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานี้เป็นไปตามเปูาหมายและสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดี่ยวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยส าคัญการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑. การสนับสนนจากผู้บริหารระดบัสูง 
การปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความส าเร็จเพียงใด

ขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหาร
ระดับสูงต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงต่อองค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

๒. ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน 
การใช้ค านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะท าให้เกิด

ประสิทธิภาพในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการเพ่ือใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และ
ก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ มีจุดหมายร่วมกันในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

๓. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ด าเนินการอย่างตอเนื่อง 
องค์กรทั่วไป จะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงได้นั้น จะต้องนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และต้องกระท า
อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

๔. การบริหารการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการชี้แจง 
การน ากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติองค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการ

บริหาร ความเสี่ยงขององค์กรให้กับเข้าทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึง
การเปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กร และแต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลง 

 
...../...5. การสือสารอย่างมีประสิทธิภาพ... 
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๕. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติมีความส าคัญอย่างมาก

เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยง ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจง
ท าความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจะ
ช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๖. การวัดผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น จะท าให้ผู้บริหารสามา รถ

ประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

๗. การให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบการบริหาร

จัดการความเสี่ยง และความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุความส าเร็จของ
องค์กร การสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง 

๘. การติดตามกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการความเสี่ยง คือการก าหนด

วิธีที่เหมาะสมในการติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการติดตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ 

 การรายงานและสอบทานขั้นตอนติดตามกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ความชัดเจนและสม่ าเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง 
 บทบาทของผู้น าในการสนับสนุน และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เก่ียวกับการบริหารความ 
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บทที ่๓ 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ได้มี
การก าหนดขั้นตอนการด าเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตาม
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพโดยครอบคลุมความเสี่ยง 
ด้าน ESG เป็นพื้นฐานส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความส าเร็จตาม เปูาหมายอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
องค์กรควรให้ความส าคัญและมุ่งปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้ 

 
1. ก าหนดโครงสร้างการก ากับดูแล โครงสร้างการก ากับดูแลควรครอบคลุมตั้งแต่ระดับ

คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา คณะกรรมการตรวจสอบ/คณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยงคณะกรรมการบริหารประธานฝุายบริหารความเสี่ยง หน่วยงานบริหารความเสี่ยง เจ้าของความเสี่ยงและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความยั่งยืนโดยบุคคลเหล่านี้มีบทบาทส าคัญ ในการก ากับดูแล ควบคุม และติดตามการ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา
ควรส่งเสริมให้กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาและ ผู้บริหารระดับสูงตระหนักถึงความเสี่ยงด้าน 
ESG และสร้างวัฒนธรรมการบริหาร จัดการความเสี่ยงที่ดีภายในองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

...../...ผู้รับผิดชอบ 

นายอ าเภอ 

นายก อบต.ใหม่พัฒนา 

ปลัด อบต.ใหม่พัฒนา 

หัวหน้าส านักปลัด ผู้อ านวยการกองช่าง ผู้อ านวยการกองคลัง 
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...../...2. เข้าใจบริบทกลยุทธ์ในการด าเนิน.... 

ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 

หัวหน้าส านักปลัด ผู้อ านวยการกองช่าง ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้ตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 

 - หัวห้าส านักปลัด 
 - นักพัฒนาชุมชน 
 - นักทรัพยากรบุคคล 
 - นักจัดการงานทั่วไป 
 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 - นักวิชาการศึกษา 
 - เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 - เจ้าพนกังานธุรการ 
 

บุคลากรในส านักปลัด 

 - ผู้อ านวยการกองช่าง 
 - นายช่างโยธา 
 - นักจัดการงานทั่วไป 
 - พนักงานจ้างเหมา 
 
 
 
 
 
 

บุคลากรในกองช่าง 

 - ผู้อ านวยการกองคลัง 
 - นักวิชาการเงินและบัญช ี
 - นักวิชาการพัสดุ 
 - นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
 - คนงานทั่วไป(ผู้ช่วยการเงิน) 
 - คนงานทั่วไป(ผู้ช่วยจัดเก็บฯ) 
 
 
 
 

บุคลากรในกองคลัง 

โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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2. เข้าใจบริบทกลยุทธ์ในการด าเนินงานกิจกรรมรวมถึง กระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ขององค์กร หน่วยงานด้านความยั่งยืนต้องท า งานร่วมกับหน่วยงานด้านความเสี่ยงและ หน่วยงานด้านกล
ยุทธ์อย่างใกล้ชิด เพ่ือท า ความเข้าใจ ติดตาม และสื่อสารแนวโน้ม ที่ส าคัญซึ่งเกิดขึ้นในอนาคตที่ส่งผลกระทบต่อ
การด า เนินธุรกิจ (Mega Trends) และ ประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG ที่อาจส่งผลต่อการด า เนินธุรกิจหรือส่งผล
ต่อกลยุทธ์องค์กรทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขาดแคลน
ทรัพยากรน้ า ความมั่นคงด้านอาหาร การขยายตัวของสังคมเมือง เป็นต้น โดยอาจใช้เครื่องมือต่างๆ เข้ามาช่วย 
เช่น SWOT Analysis หรือการจัดท า แผนที่ความเชื่อมโยงระหว่างผลกระทบ การพ่ึงพา และการสร้างคุณค่าหรือ
ผลกระทบ (Impact and Dependency Mapping) เป็นต้น รวมถึงก าหนดระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
(Risk Appetite) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

...../...ยุทธศาสตร์การพัฒนา... 

วิสัยทัศน ์
“ต าบลใหม่พัฒนาน่าอยู่ มุ่งสู่คุณภาพชีวิต เน้นเศรษฐกิจพอเพียง” 
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3. ระบุประเด็นความเสี่ยง ด้าน ESG การระบุความเสี่ยง ESG โดยใช้เครื่องมือการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร เช่น ตอบแบบสอบถาม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์เจ้าของ ความเสี่ยงและ
ผู้บริหาร เพ่ือท า ความเข้าใจความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ความเสี่ยงที่เกิด ขึ้นใหม่ (Emerging Risk) รวมถึงก าหนด
ความหมายและขอบเขตของความเสี่ยงให้ชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

...../...4. ประเมินและจัดล าดับความส าคัญ... 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

Time Constrained 
มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 

Specific 
มีการก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน 

Reasonable 
สมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้ 

Measurable 
สามารถวัดผลได้ 

Achievable 
สามารถวัดผลได้ 

การระบุ
ประเด็น

ความเสี่ยง 

ระบุประเด็นความเสี่ยง 
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4. ประเมินและจัดล าดับความส าคัญความเสี่ยงด้าน ESG ที่เกี่ยวข้อง เมื่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลใหม่พัฒนาสามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยง ESG ได้จากข้ันตอนที่ 3 แล้ว ต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบล
ต้องท าความเข้าใจว่าประเด็นความเสี่ยงนั้นๆ ส่งผลกระทบต่อความสามารถ ขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่
พัฒนาในการด าเนินธุรกิจให้บรรลุเปูาหมายอย่างไร ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาควรพิจารณา เลือก
เกณฑ์และจากตารางประเมินความเสี่ยง Risk Matrix ที่เหมาะสมในการ ประเมินความเสี่ยง รวมถึงก าหนดตัว
แปรและสมมติฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรอบเวลา ขอบเขต เป็นต้น ซึ่งช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา
สามารถวิเคราะห์ข้อมูล และประเมินความเสี่ยง ที่เกิดข้ึนนั้น ว่ามีความรุนแรง มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดและส่งผล
กระทบต่อธุรกิจ อย่างไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

5. ตอบสนองต่อประเด็น ความเสี่ยงด้าน ESG เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESG    
โดยพิจารณาจาก 

1) บริบทในการด าเนินธุรกิจ 
2) ต้นทุนและประโยชน์ 
3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ในอุตสาหกรรม ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย

รวมถึงพันธกิจ วิสัยทัศน์และ ค่านิยมองค์กร 
4) พิจารณาความจ าเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากต าแหน่ง ของความเสี่ยงบน

ตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Metrics) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ า (Low) 
5) พิจารณาจากระดับ ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ ที่อาจเกิดจากความเสี่ยง (Risk Severity) ขององค์กร ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา
สามารถตอบสนองโดยการยอมรับความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเปลี่ยนความเสี่ยง ให้เป็นโอกาสการลด
ความรุนแรงของความเสี่ยง และการแบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 

 
...../...การตรวจสอบความเสี่ยง... 
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1. ทบทวนและปรับปรุงประเด็นความเสี่ยง ด้าน ESG ด าเนินการทบทวนขั้นตอนที่ 1– 5
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรครอบคลุมประเด็นต่างๆ อย่าง
ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ รวมไปถึงเฝูาระวัง และติดตาม
ความก้าวหน้าในการตอบสนองต่อความเสี่ยงจากข้ันตอนที่ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

...../..2. สื่อสารและเปิดเผย..... 
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2. สื่อสารและเปิดเผย ประเด็นความเสี่ยง ด้าน ESG สื่อสารความเสี่ยงด้าน ESG แนวทางการ
จัดการ และผลการบริหารจัดการให้ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งภายใน (คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา
ผู้บริหารและพนักงาน) และภายนอก (เช่น นักลงทุน ลูกค้า NGOs และชุมชน) รับทราบ เนื่องจากความเสี่ยงถือ
เป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการท ากลยุทธ์การปฏิบัติงานและการตัดสินใจลงทุน รวมถึงเป็นการสร้างความตระหนักรู้
ให้กับทุกคนในองค์กร ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่น ในประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กร นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาอาจน า เทคโนโลยีหรือซอฟแวร์อ่ืนๆ ที่ ใช้อยู่ในการ
ปฏิบัติงานในชีวิตประจ าวัน เช่น ระบบบัญชีระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการข้อมูลและกระบวนการท างาน
ภายในองค์กร (Enterprise Resource Planning หรือ ERP) มาเป็นส่วนหนึ่งของ กระบวนการระบุความเสี่ยง
และการรายงานความเสี่ยงได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงสากล 

ISO 31000 เป็นอีกมาตรฐานหนึ่งที่ได้รับความนิยมและเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และปัจจุบันมี
หลายองค์กรของไทยโดยเฉพาะภาคเอกชนและรัฐวิสาหกจบางแห  ิ  ่งมีการน ามาใช้ทดแทนแนวของ COSO หรือ
น ามาแก้ไขจุดอ่อนของ COSO เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิ์ภาพขึ้นประกอบด้วย 5 ขั้นตอนดังนี้ 

1. การสื่อสารและการให้ค าแนะน า 
2. การก าหนดสภาพแวดล้อม 
3. การประเมินความเสี่ยง 
4. การจัดการความเสี่ยง 
5. การเฝูาระวังติดตามและการทบทวนความเสี่ยง 

...../...ขั้นตอนที่ 1.... 
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ขั้นตอนที่ 1 : การสื่อสารและการให้ค าแนะน า (communicate and consult) การสื่อสาร
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการบอกกล่าวการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการตัดสินใจด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ทราบถึงความจ าเป็นในการ ด าเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ตลอดจนทราบขอบเขตการด าเนินงาน โดยมีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างผู้ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในแนวคิด หลักการและวิธีปฏิบัติที่ตรงกันตลอดจนสามารถ วิเคราะห์และจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขั้นตอนที่ 2 : การก าหนดสภาพแวดล้อม (establish the context) การก าหนด
สภาพแวดล้อมขององค์การ เป็นการระบุสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในของ องค์กรที่มีความสัมพันธ์และ
เกี่ยวข้องกับองค์กร ท าให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร จึงต้องน าไปสู่กระบวนการ บริหารความเสี่ยง 

1.1 การก าหนดสภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายนอกหมายถึงองค์ประกอบต่าง  ๆ   
ที่อยู่ภายนอกองค์กรที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งการท าความเข้าใจในสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กรจะช่วยสร้างความมั่นใจได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร รวมถึง วัตถุประสงค์ของผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียนั้น ๆ ได้รับการน ามาพิจารณาเพื่อก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ประกอบด้วย
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมถึงการยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  
  1.2 การก าหนดสภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในหมายถึงสิ่งที่อยู่ภายในองค์การซึ่ง
มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องสอดคล้อง
ในทิศทางเดียวกันกับวัฒนธรรมกระบวนการ และโครงสร้างขององค์กร โดยสภาพแวดล้อมภายในขององค์กร
ประกอบด้วย นโยบาย วัตถุประสงค์วิสัยทัศน์พันธกิจและกลยุทธ์ที่จะต้องประสบ ความส าเร็จ ขีดความสามารถ
ขององค์กร ในรูปของทรัพยากร และความรู้ระบบสารสนเทศ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในองค์กรการรับรู้คุณค่า และ
วัฒนธรรมองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ขั้นตอนที่ 3 : การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) การประเมินความเสี่ยง
ประกอบด้วยกระบวนการหลักๆ 3 กระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

1.1 การระบุความเสี่ยง (risk identification) การระบุความเสี่ยง หมายถึงองค์กรจะต้องท าการ
ระบุถึงแหล่งที่มาของความเสี่ยง และระบุปัจจัยเสี่ยง ตลอดจนพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เหตุการณ์และสาเหตุรวมถึง
ผลที่จะตามมา เปูาหมายของขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดท ารายการของความเสี่ยง จากเหตุการณ์ที่ท าให้ความส าเร็จ
ของวัตถุประสงค์เพ่ิมขึ้น ปูองกันไม่ให้เกิดความส าเร็จขึ้น ลดระดับความส าเร็จลง หรือ ท าให้ความส าเร็จเกิดการ
ล่าช้า 

1.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง (risk analysis) การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะเป็นข้อมูลเพ่ือใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง และการตัดสินใจในการจัดการกับความเสี่ยง โดยการพิจารณาถึงผลกระทบ ( impact) และ
โอกาสในการเกิด (likelihood) ความเสี่ยง การวิเคราะห์อาจจะเป็นได้ทั้งการวิเคราะห์เชิง คุณภาพ (qualitative) 
กึ่งปริมาณ (semi-quantitative) หรือเชิงปริมาณ(quantitative) หรือผสมผสานกันไป 

1.3 การประเมินความเสี่ยง (risk evaluation) เปูาหมายของการประเมินความเสี่ยงจะบ่งบอก 
ถึงระดับความส าคัญ (degree of risk) ของความเสี่ยง ซึ่งเป็นสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์
ผลกระทบและโอกาสของแต่ละปัจจัยเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็นระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง และต่อองค์กรจะ เป็นผู้
พิจารณาระดับความส าคัญของความเสี่ยงเพื่อน ามาด าเนินการ 

...../...ขั้นตอนที่ 4.... 
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ขั้นตอนที่ 4 : การจัดการความเสี่ยง (treat the risks) แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจะ
ประกอบด้วย 

 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (risk avoidance) เป็นการเลี่ยงกิจกรรมที่เป็นสาเหตุน ามาซึ่ง
ความเสี่ยงโดยการตัดสินใจที่จะไม่เริ่มต้น หรือด าเนินการต่อในกิจกรรมที่เกิดความเสี่ยงขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
องค์กร เช่น การหยุดด าเนินการ การยกเลิกโครงการหรือการมอบให้ผู้บริการภายนอกเป็นผู้ด าเนินการแทนการ 

 ลดความเสี่ยง (risk reduction) เป็นการลดความถี่หรือโอกาสที่จะเกิด 
(likelihood)ความเสี่ยงหรือการผลกระทบ (impact) หรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยการควบคุมภายในหรือ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานเพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ลดความเสียหายหรือทั้งสองอย่าง 
เช่น การฝึกอบรมให้กับบุคลากร การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การจัดท าแผนส ารองเพ่ือรับมือไว้ล่วงหน้าก่อนที่
ความสูญเสียจะเกิดขึ้นจริง ซึ่งจะช่วยให้เกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงและช่วยให้ลดระดับความรุนแรงของความ
สูญเสียลงได้ 

 การแบ่งปันความเสี่ยงให้กับหน่วยงานอ่ืนๆ (risk sharing) เป็นการกระจายหรือถ่าย
โอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยงหรือระดับ
ความรุนแรงของความเสียหายจากความเสี่ยงหนึ่งๆ เช่น การท าประกันภัยในรูปแบบต่างๆ การจัดหาผู้เชี่ยวชาญ
จากภายนอกมาด าเนินการแทนในกรณีที่บุคลากรภายนอกนั้นมีทักษะหรือความช านาญมากกว่าเป็นตน 

 การยอมรับหรือเก็บรักษาความเสี่ยงไว้ (risk acceptance) เป็นความเสี่ยงที่หน่วยงาน 
สามารถยอมรับได้เนื่องจากความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยและผลกระทบความเสี่ยงไม่มากหรือเป็นความเสี่ยง
ที่มีต้นทุนในการจัดการความสูงสูงไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับ 

ขั้นตอนที่ 5 : การเฝ้าติดตามและการทบทวนความเสี่ยง(monitor and review) องค์กร
จะต้องจัดให้มีการเฝูาติดตามและทบทวนไว้เป็นหนึ่งในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย จะต้องมีการ
ก าหนดผู้รับผิดชอบและกรอบเวลาในการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้การเฝูาติดตามและทบทวน จะต้อง
ครอบคลุมในทุกๆส่วนของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หลกัเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

1.2 การวิเคราะห์งาน กระบวนการ กจิกรรมโครงการ 

1.3 การสอบทาน/ก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรงาน 
กระบวนการ กิจกรรมและโครงการ 

1.4 การค้นหาความเสีย่งและระบสุาเหตุ 

2.1 การวิเคราะห์โอกาส 

2.2 การวิเคราะหผ์ลกระทบ 

2.3 การประเมินระดับของความเสี่ยง 

3.1 การลดความเสี่ยง 

3.2 การร่วมจดัการความเสี่ยง 

3.3 การหลีกเลี่ยงความเสีย่ง 

3.4 การยอมรับความเสี่ยง 

4.1 การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

4.2 การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง 

1. การค้นหาความเสี่ยง 

2. การประเมินความเสี่ยง 

3. การจัดการความเสี่ยง 

4. การติดตามประเมินผล 
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 ด้านกลยุทธ์ (Strategic : S) 
 ด้านปฏิบัติงาน (Operation : O) 
 ด้านการเงิน (Financial : F) 
 ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance : C) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

...../...ความเสี่ยงด้านการเงิน... 
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...../...น าหลักธรรมาภิบาล.... 
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หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีประกอบไปด้วย 10 องค์ประกอบ ดังนี้ 
1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์

และเปูาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับหน้า 
7 แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิด ประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน 
และระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่าง ต่อเนื่องและเป็นระบบ 

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแล 
ที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ให้
องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกกลุ่ม 

3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่และผลงานต่อเปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

5) หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา
ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชน
สามารถรู้ทุกข้ันตอนในการด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การกระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/
ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

7) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และ
ภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ 
และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 

8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมายกฎระเบียบ ข้อบังคับใน
การบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่า
เทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิงถิ่นก าเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการสภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม 

10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายใน
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ 
ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ใน 
ประเด็นที่ส าคัญโดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
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การประเมินความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างาน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 

1) ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความ
เสี่ยง (Risk Matrix) โดยก าหนด เกณฑ์ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมขึ้น ซึ่งสามารถก าหนดได้ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ขึ้นอยู่กับ สภาพแวดล้อมในการด าเนินงานและลักษณะของผลจากการด าเนินงานโดยเกณฑ์
ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ หน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจ านวนมาใช้ในการวิเคราะห์ส าหรับหน่วยงานที่มีข้อมูล
ในเชิงพรรณนาไม่สามารถ ระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

(1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อย ๆ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) เชิงปริมาณ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1 – 6 เดือนต่อครั้ง แต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 3 ปีต่อครั้ง 

 

 (1.2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดความเสียหายสูง 
4 สูง เกิดความเสียหายค่อนข้างสูง 
3 ปานกลาง เกิดความเสียหายบ้าง 
2 น้อย เกิดความเสียหายน้อย 
1 น้อยมาก เกิดความเสียหายมาก 

 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเปูาหมายความส าเร็จมากกว่า 85% 
4 สูง มีผลกระทบต่อเปูาหมายความส าเร็จ 70% 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเปูาหมายความส าเร็จ 50% 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเปูาหมายความส าเร็จ 30% 
1 น้อยมาก มีผลกระทบต่อเปูาหมายความส าเร็จต่ ากว่า 10% 

...../...1.3 ระดับความเสี่ยง.... 
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  (1.3) ) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) กรณีโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2561 ก าหนด เกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
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3 
 
 

    

2 
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2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ
ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ทีจ่ะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรง
หรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความ เสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถ
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้
อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยมาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ขั้นตอนใน
การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 

2.1 พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถีที่จะ
เกิดข้ึน มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

2.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลตาแกะ/ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์ 
มาตรฐานที่ก าหนด 
  2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood)และ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด VH H M L สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า 

3) การจัดล าดับความเสี่ยงเมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณาก าหนด
กิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยง
ที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) 
ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงล าดับจากระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ าและเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงและปานกลาง
มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนด แผนภูมิความเสี่ยง ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับ ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้นและขอบเขต
ของระดับความเสี่ยง ที่สามารถยอมรับได้ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ ๆ x ความรุนแรงของ
เหตุการณNต่าง ๆ ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 

…../…ระดับคะแนนความเสี่ยง... 

ระดับความเสี่ยง (Risk Map) 
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ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง พื้นที่สี 
1 - 8 ต่ า ยอมรับความเสี่ยง ขาว 

9 – 15 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม) เหลือง 
16 – 24 สูง ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) น้ าตาล 

25 สูงมาก ถ่ายโอนความเสี่ยง แดง 
 

 
ความเสี่ยงสงูมาก 

- ผลกระทบรุนแรงมาก 
- โอกาสเกิดน้อย 
 

 
ความเสี่ยงสงู 

- ผลกระทบรุนแรง 
- โอกาสเกิดมาก 

-  
 

ความเสี่ยงต่ า 
- ผลกระทบน้อย 
- โอกาสเกิดน้อย 
 

 
ความเสี่ยงปานกลาง 

- ผลกระทบน้อย 
- โอกาสเกิดมาก 

-  
 

 
 

4) การประเมินการควบคุมที่มีอยู่การประเมินการควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรมที่
ก าหนดขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการ
ปฏิบัติงานต่างๆ ที่จะท าให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ
สามารถช่วยปูองกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์ได้หลังจากประเมินความเสี่ยงและ
จัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การวิเคราะห์การควบคุม เดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือ
ช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่าการควบคุมที่ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการน ามาปฏิบัติด้ วย
หรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร วิธีการประเมินมาตรการควบคุม คือ พิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่ประเมินแล้วว่ามีระดับ
ความเสี่ยงอยู่ใน ระดับสูงหรือปานกลาง และเมื่อจัดล าดับความเสี่ยงแล้วเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในล าดับต้นๆ ซึ่งเป็น
การแสดง ให้เห็นว่าปัจจัยเสี่ยงนั้นสามารถส่งผลให้การด าเนินงานไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการแต่ละความเสี่ยง 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุดยกเลิก 
หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 

2. การควบคุมความสูญเสีย : พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอน 
บางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง รวมถึงลดความน่าจะเป็นที่เหตุการณ์ที่เป็น 
ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 

3. การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง : หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใด
เลยที่ เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับความเสี่ยงแต่
ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่เกิดข้ึน 

  
...../...4. การถ่ายโอนความเสี่ยง... 

มาก 

ผลกระทบ 

น้อย 

มาก น้อย 

โอกาศท่ีจะเกิด 
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4. การถ่ายโอนความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและการ
จัดการ ความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 

5. การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) เป็นการน ากลยุทธ์มาตรการ หรือแผนงาน มาใช้ปฏิบัติเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลด
ความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ยัง
ไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และน ามาวางแผนจัดการความเสี่ยงดังนั้น เมื่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบมาตรการ/แนวทางการบริหารความเสี่ยงทราบ ความเสี่ยงขององค์กรที่ยัง
เหลืออยู่จากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแล้ว พบว่ามีกิจกรรม ควบคุมที่ยังไม่ท าให้ความเสี่ยง
ลดลงไปได้จนเป็นที่น่าพอใจ หรือยังมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ ให้น ากิจกรรมควบคุม นั้น มาก าหนดเป็นวิธีการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงต่อไป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงแล้ว ให้มีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ในรอบแผนต่อไป 

6. การติดตามผล การติดตามผล เป็นการติดตามผลหลังจากได้ด าเนินการตามแผนบริหารความ
เสี่ยงแล้ว เพ่ือให้มั่นใจ ว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อ
ความส าเร็จ ความรุนแรง ของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการควบคุมมีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเปูาหมายในการติดตามผล คือ 

 
6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผล

การจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการควบคุม ที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตาม

ก าหนดหรือไม่สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการ
ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใด ควรปรับเปลี่ยน และ น าผลการติดตามไปรายงาน
ให้ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท า โดยก าหนดติดตาม ในการรายงาน นอกจากจะรายงานตาม
แบบฟอร์มที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตาม กรอบระยะเวลาที่
ก าหนด 
 

...../...7. การรายงานผล.... 
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7) การรายงานผล การรายงานผล เป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ประเมิน และจัดการความ
เสี่ยงว่ายังมีความเสี่ยงที่ ยังเหลืออยู่หรือไม่ถ้ายังเหลืออยู่มีอยู่ในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร 
เพ่ือเสนอต่อผู้บริหาร รับทราบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือหรือข้อมูลประกอบการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลใหม่พัฒนา 
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บทที่ 4 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 
กรอบแนวทางการด าเนนการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากราย
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission)       
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
หมวด ๒ มาตรา ๑๖ (๑) ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครอนส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.๒๕61 แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ มาพิจารณา
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่และพร้อมที่จะ
น าไปสู่การปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
นโยบายที่คณะผู้บริหารหวังที่จะท าให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่นและวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นความเสี่ยงที่มีระดับความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบริหารราชการ การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงรายประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาที่ส่งผลต่อการบรรลุเปูาหมาย
ทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนารายละเอียดการวิเคราะห์ประกอบด้วย 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

...../..การด าเนินการบริหาร..... 
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การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 
การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) ทบทวนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลใหม่พัฒนา (Establishing the Context) เป็นการทบทวนทิศทาง และสภาพแวดล้อมภายในขององค์กร 
(Internal Environment) ภารกิจ และกิจกรรมภายใน ทบทวนนโยบาย (Policy) และเปูาหมาย (Objective)    
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

1. วัตถุประสงค์ 
๑.1 เพ่ือระบุปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.2 เพ่ือระบุนโยบายความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนา 
1.3 เพ่ือก าหนดขอบเขตและค่าเปูาหมายในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ข้อมูลที่ต้องใช ้
2.1 แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีปัจจุบัน (ผลรายงาน ปค.4, 5) ปีงบประมาณท่ีผ่านมา 

   2.2 แผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. วิธีการด าเนินงาน 
3.1 รวบรวมแนวคิด และความคาดหวังของผู้บริหารรวมทั้งประเมินสถานภาพปัจจุบันในส่วน

งานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาตรวจสอบเอกสารแบบรายงานการวิเคราะห์ ความ
เสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงในแต่ละด้าน ย้อนหลัง ๓ ปีได้แก่ ด้านการเงินและงบประมาณ ด้านนโยบาย ด้าน
การปฏิบัติงาน และด้านเหตุการณ์ภายนอก รวมถึงแผนงานอื่น ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

3.2 พิจารณากรอบการด าเนินงาน กระบวนการและเครื่องมือที่ใช้ในการบริหาร ความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในเพ่ือพิจารณากรอบการด าเนินงาน โดยอาจจะแยกวิเคราะห์ เป็นปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก 

3.3 ก าหนดนโยบายวัตถุประสงค์ และขอบเขตในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. ผลท่ีได้รับ 

   4.1 แนวทางในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงในปีต่อไป 
   4.2 เปูาหมาย และนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
...../...การระบุเหตุการณ์.. 

การจัดการความเสี่ยง 
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การระบุเหตุการณ์(Event Identification)ระบุประเด็นความเสี่ยง(Risk Identification)
เป็นการก าหนดประเด็นความเสี่ยงที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลใหม่พัฒนา 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ือระบุปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อเปูาหมาย (Objective) ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลใหม่พัฒนา 
1.2 เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
2. ข้อมูลที่ต้องใช้ 

   2.1 ข้อมูลความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น ๓ ปีย้อนหลัง 
2.2 รายงานผลการด าเนินงานด้านความเสี่ยง 
3. วิธีการด าเนินงาน 
3.1 วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงอาจจะแยกเป็นประเด็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อม

ภายนอกซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางด้านการเมืองปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัย
ทางด้านเทคโนโลยีและความเสี่ ยงที่ เกิ ดจากสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานซึ่ ง ใช้หลักเกณฑ์ของ 
COSOEnterprise Risk Management (COSO ERM) โดยมีการจ าแนกความเสี่ยงเป็น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์
(Strategy Risk) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ(Operational Risk) ความเสี่ยงทางการเงิน (Financial Risk) และ
ความเสี่ยง ด้านกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) 

3.2 ก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
4. ผลท่ีได้รับ 
4.1 ประเด็นความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาในปีต่อไป ทั้งปัจจัยภายในและ

ภายนอกที่ส่งผลต่อเปูาหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่จะน ามาท าการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีต่อไป 
4.2 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ตามนโยบายและขอบเขตความเสี่ยงตาม

ความคาดหวังของผู้บริหาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

...../...การประเมินความเสี่ยง... 

ด้านการด าเนินงาน 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน คือ 
ความเสี่ยงที่กระทบต่อความสามารถ
ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร ์

 

ด้านกลยุทธ ์

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ คือความเสี่ยงที่
เกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ และ
วัตถุประสงค์ขององค์กร 

 

ด้านกฎหมายและระเบียบ 

ความเสี่ยงด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
คือ ความเสี่ยงที่เกีย่วกับการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับบต่าง ๆ 

ด้านการเงิน 

ความเสี่ยงด้านการเงินหมายรวมถึงการ
รายงานทางการเงิน ความเสี่ยงด้านตลาด
สภาพคล่อง และการประเมินมูลค่าทาง
การเงิน 

ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Analysis) เป็นการ
วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) และค้นหาสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause/Root Cause) ที่มี
ความสัมพันธ์กับแต่ละปัจจัยเสี่ยง รวมถึงการก าหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ือระบุปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause/Root Cause) ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลตาแกะ 
1.2 เพ่ือระบุโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
2. ข้อมูลที่ต้องใช้ 
2.1 ประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากหัวข้อ (การระบุประเด็นความเสี่ยง Risk Identification) 
2.2 เกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยงย้อนหลัง ๓ ปี 
3. วิธีการด าเนินงาน 

   3.1 ทบทวนการก าหนดระดับของความเสี่ยง โดยประกอบไปด้วยการพิจารณาสาเหตุความเสี่ยง 
(Risk Cause / Root Cause) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
   3.2 ก าหนดค่าเปูาหมายของความเสี่ยงให้มีระดับที่สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารวิเคราะห์
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ (Risk 
Tolerance) 
   3.3 ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดจากความเสี่ยง ส าหรับสาเหตุความเสี่ยงแต่ละปัจจัย 

4. ผลท่ีได้รับ 
   4.1 ปัจจัยความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาในปีต่อไปพร้อมสาเหตุของความเสี่ยง 
   4.2 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเสี่ยงเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ 
(Risk Tolerance) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
   4.3 เกณฑ์ในการประเมินระดับความรุนแรง และโอกาสในการเกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

..../...การตอบสนองความเสี่ยง.. 
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การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESG โดยพิจารณาจาก 
1) บริบทในการ ด าเนินธุรกิจ 
2) ต้นทุนและประโยชน์ 
3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมความคาดหวัง ของผู้มีส่วนได้เสีย

รวมถึงพันธกิจ วิสัยทัศน์และค่านิยมองค์กร 
1) พิจารณาความจ าเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากต าแหน่งของความเสี่ยงบน

ตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Metrics) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ า (Low) 
2) พิจารณาจากระดับ ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ ที่อาจเกิดจากความเสี่ยง (Risk Severity) ขององค์กร ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลใหมพัฒนา
สามารถตอบสนองโดยการยอมรับความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเปลี่ยนความเสี่ยง ให้เป็นโอกาส การ
ลดความรุนแรงของความเสี่ยง และการแบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Evaluation) 

ระบุระดับของโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ในแต่ละสาเหตุความ
เสี่ยง (Risk Cause / Root Cause) ทั้งระดับในปัจจุบัน และระดับที่ต้องการ 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ือประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย 
1.2 เพ่ือระบุโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
2. ข้อมูลที่ต้องใช้ 
2.1 เกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากหัวข้อ (การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง Risk Analysis) 

   2.2 ต้นทุน / ค่าใช้จ่าย /งบประมาณ ในการบริหารจัดการความเสี่ยงเบื้องต้น 
 

...../...3. วธิีการด าเนินงาน... 
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3. วิธีการด าเนินงาน 
3.1 ประเมินค่าโอกาสในการเกิดความเสี่ยง และระดับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง

ของแต่ละสาเหตุความเสี่ยง ทั้งระดับในปัจจุบัน และระดับที่ต้องการ 
   3.2 วิเคราะห์ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากความเสี่ยงแต่ละ
ประเภท โดยค่าระดับความรุนแรงของความเสี่ยง จะพิจารณาจาก โอกาสในการเกิดความเสี่ยง x ระดับของ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 
   3.3 จัดล าดับสาเหตุของความเสี่ยงโดยพิจารณาจากค่าระดับความรุนแรงที่ได้จากหัวข้อที่(การ
วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง Risk Analysis) 

3.4 ประเมินต้นทุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้น ที่จะต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งต้นทุน
ดังกล่าวอาจจะเป็นต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ ได้แก่ โปรแกรม คอมพิวเตอร์หรือต้นทุนที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงาน เช่น การจัดฝึกอบรมบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่พัฒนาเป็นต้น 

4. ผลท่ีได้รับ 
4.1 ผลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
4.2 ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
 ประเมินด้านผลกระทบความรุนแรง 
 ประเมินด้านโอกาสที่จะเกิดขี้น 
 
 

 8 12 12 

 
 

 9 16 

 
 

  8 

 
 

   

 
 
 
 
ในการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์เพ่ือวัดระดับโอกาส หรือ

ความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงและวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยน าเหตุการณ์ความเสี่ยง และปัจจัย
เสี่ยงที่มีการค้นพบหรือระบุได้มาท าการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรง กับความถี่หรือโอกาสที่จะเป็นไปได้เพ่ือ
ระบุระดับความส าคัญของความเสี่ยง 
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